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MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de
combustiveis, ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando do
recolhimento antecipado pela refinaria de petrdleo, sujeita o
contribuinte ao recolhimento do imposto devido por substituicdo
tributéria, além de recolhimento do FUNCEP, referente a
gasolina, acompanhada da respectiva penalidade, nos termos da
legislacao estadual vigente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a sentenga monocratica que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001501/2019-69
(fls. 3 e 4), lavrado em 31 de maio de 2019, condenando a empresa ALESAT
COMBUSTIVEIS S.A. ao recolhimento do crédito tributario total de R$ 57.506,16
(cinquenta e sete mil, quinhentos e seis reais e dezesseis centavos), sendo R$ 28.753,08
(vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e oito centavos) de FUNCEP, nos termos
do art. 2°, I, da Lei n° 7.611 de 30/06/2004, e ainda por infringéncia aos artigos 172, inciso
VI, art. 160, incisos V e VII; e R$ 28.753,08 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés
reais e oito centavos) de multa, com fulcro no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela
Lei n®9.414 de 12/07/2011.
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IntimacGes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
30 de agosto de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIRDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE, JOSE VALDEMIR DA SILVA,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI

SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de
combustiveis, ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando
do recolhimento antecipado pela refinaria de petréleo, sujeita
0 contribuinte ao recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributéaria, além de recolhimento do FUNCEP,
referente a gasolina, acompanhada da respectiva penalidade,
nos termos da legislacéo estadual vigente.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001501/2019-69 (fls. 3 e 4), lavrado em 31 de maio de
2019, em desfavor da empresa epigrafada, no qual consta a seguinte dendncia:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte deixou de recolher o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

Nota Explicativa: IRREGULARIDADE CONSTATADA PELA FALTA DE

RECOLHIMENTO DO FUNCEP, CONSTATADA PELA DIFERENCA A
MAIOR APURADA ATRAVES DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
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MERCADORIAS DO PRODUTO GASOLINA “A”, REFERENTE AO
EXERCICIO: 2015.

OBSERVAGCAO: ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS DADOS POR
INFRINGIDOS O ART. 172, INCISO VI E O ARTIGO 160, INCISOS V E VI,
AMBOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO 18.930/97.

Em consequéncia deste fato, 0 Agente Fazendario lancou de oficio o crédito
tributério total de R$ 57.506,16 (cinquenta e sete mil, quinhentos e seis reais e dezesseis
centavos), sendo R$ 28.753,08 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e oito
centavos) de FUNCEP, nos termos do art. 2° 1, da Lei n° 7.611 de 30/06/2004; e R$
28.753,08 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e oito centavos) de multa, com
fulcro no art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/07/2011.

Cientificada via edital (fl.21), em 21/02/2018, a autuada, ingressa
tempestivamente com peca reclamatdria, na qual apresenta as seguintes alegacdes:

- As diferencas de volume encontradas pela Fiscalizacdo decorreram das
variagdes volumétricas causadas pela oscilacdo de temperaturas a que estdo
sujeitos os combustiveis, portanto, ndo correspondem a circulacdo de
mercadorias, assim como inexiste o aspecto temporal do fato gerador;

- A margem de variagdo de até 0,6% do volume de entradas e sobre a qual ndo se
configuraria o fato gerador do imposto é reconhecida por todos os Fiscos
Estaduais;

- E ilegitimo a distribuidora figurar no polo passivo da autuac&o, porque no caso
em tela a responsabilidade tributaria para frente é exclusivamente da refinaria de
petréleo;

- E necessaria a aplicacdo da propor¢do das saidas internas de gasolina em
relacdo ao total das saidas realizadas de gasolina pela impugnante;

Sem informacgdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos, remetidos
a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos ao julgador fiscal,
Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo em apreco, nos termos
da ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICAGCAO DA POBREZA. DENUNCIA CONFIGURADA.

- Denegado pedido de diligéncia para realizacdo de prova pericial porquanto o
material e os argumentos apresentado nos autos, por ambas as partes, é suficiente
para que seja proferida a sentenca.

- Levantamento Quantitativo realizado pela Fiscalizagdo Tributaria evidenciou
omissdo nas quantidades das mercadorias entradas no estabelecimento, e por
consequéncia, falta de recolhimento do FUNCEP a elas relativo.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificada da decis@o de primeira instancia, em 19/02/2020, via DT-e, a
empresa interp6s Recurso Voluntario, em 20/03/2020, por meio de advogado habilitado,
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perante este Colegiado, por meio do qual reprisa os argumentos de defesa apresentadas em
sua impugnacéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario interposto em face da decisdo de primeira
instincia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001501/2019-69 (fls. 3 e 4), lavrado em 31 de maio de 2019, relativamente
a fatos geradores ocorridos no exercicio de 2015, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Reconhecemos preambularmente como tempestivo o recurso interposto pelo
contribuinte, apresentado dentro do prazo legal estabelecido no art. 77, da Lei n® 10.094/13.

Antes da analise do mérito da contenda, determinante se apresenta a
verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional.

Vislumbro que o libelo acusatério trouxe devidamente indicadas a pessoa do
infrator, bem como a natureza da infragdo, ndo existindo incorre¢fes capazes de provocar a
nulidade, por vicio formal, na autuacdo, conforme se depreende dos artigos 14 a 17, da Lei
n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Assim, a lavratura do auto de infracdo atende aos requisitos formais,
essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos o0s
dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao
contribuinte demandado todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla
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defesa e o contraditério, que assim o fez, quando da apresentacdo das suas pecas de defesa
(impugnacéo e recurso voluntario) de forma tempestiva.

No tocante a arguicdo da recorrente, de que ndo remanesce com o substituido
qualquer responsabilidade pelo pagamento do tributo, o qual somente poderia ser cobrado do
substituto, Unico sujeito passivo na relacdo fiscal, equivoca-se 0 sujeito passivo, pois o art.
391, 87° Il, do RICMS/PB, atribui a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, a qualquer possuidor, inclusive ao comerciante varejista, que
adquirir os produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.
Vejamos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢éo, ao:

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:
g p

(.)

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos
constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto. (g. n)

A responsabilidade pelo pagamento do ICMS-ST pelo sujeito passivo por
substitui¢do, no presente caso, fica ainda mais evidente ao examinarmos o art. 41, II, “a”, do
RICMS-PB:

Art. 41. Séo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos
legais na condicao de sujeito passivo por substituicdo:

I - o industrial, 0 comerciante ou outra categoria de contribuintes, quanto as
operacBes ou prestacdes anteriores e concomitantes, a eles destinadas, sem
documentacdo fiscal ou com documentacgdo fiscal iniddnea;

Il - relativamente as operagBes subsequentes e concomitantes, quanto as
mercadorias arroladas no Anexo 05, desde que as tenham recebido sem cobranga
do imposto pelo regime de substituicéo tributaria;
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a) o produtor, o extrator, o gerador, inclusive de energia elétrica, o industrial, o
distribuidor, o comerciante atacadista ou o transportador; (g. n.)

Destarte, fica evidente que o contribuinte, sendo possuidor de combustiveis
(no caso gasolina “A”) sem retencdo e pagamento do imposto, € responsavel tributario em
relagdo a estas mercadorias. Desse modo, entendemos que ndo ha como aceitar a tese da
recorrente de que sobre ela ndo recaia a responsabilidade pelo pagamento do ICMS/ST, no
presente caso.

Nesse esteia, ndo ha davidas do acerto da fiscalizacdo ao atribuir a sujeicdo
passiva a empresa autuada.

Adentrando no mérito, vé-se que a acusacdo em analise versa sobre a falta de
recolhimento do FUNCEP incidente nas operagdes com 0 produto gasolina “A”, ocorridas
no exercicio de 2015.

A infracdo restou materializada por meio da planilha com o Levantamento
Quantitativo do produto “Gasolina A”, referente ao exercicio de 2015 (fl. 5), e midia CDr
(fl. 8), nos quais se evidenciam discrepancias, entre o total de entradas e saidas dessas
mercadorias, e por consequéncia, falta de recolhimento do FUNCERP a elas relativo.

E cedico que 0 FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
teve sua origem na Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, em seu art. 82, como forma de prover recursos, para aplicacdo em
acOes e programas que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e
melhorias na qualidade de vida, impondo sua instituicdo aos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

O Estado da Paraiba instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
— FUNCEP/PB, por meio da Lei n® 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no seu artigo 1°,
infracitado:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os paraibanos, acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acles suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal.

30.08.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0456/2022

O art. 2° da Lei n° 7.611/04 elenca as fontes de financiamento do FUNCEP, e
dentre elas, a incidéncia do percentual de 2 % sobre o valor das operagbes de alguns
produtos e servigos, in verbis:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente ao adicional de 2% na
aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre os
produtos e servicos abaixo especificados:

a) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana-de-agucar;
b) armas e munigdes;

c) embarcacdes esportivas;

d) fumo, cigarros e demais artigos de tabacaria;

e) aparelhos ultraleves e asas-delta;

f) gasolina;

g) servicos de comunicacéo;

h) energia elétrica para consumo residencial acima da faixa de 100 (cem)
quilowatts/hora mensais. (grifo nosso)

Como medida punitiva foi proposta a penalidade descrita no art. 8° da Lei n°
7.611/04, in verbis:

Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o "caput™ do inciso | do
Art. 2° implicar4 multa de 100% (cem por cento) sobre o valor nédo recolhido.".

No caso em andlise, a fiscalizacéo, ao elaborar o levantamento quantitativo de
mercadorias do exercicio auditado, identificou diferencas a maior detectadas nos estoques de
combustiveis, especificamente nesse caso, gasolina A, ndo tendo esse acréscimo sido
tributado quando do recolhimento antecipado pela refinaria de petroleo, inclusive acostando
ao processo as planilhas referentes aos periodos em que se encontraram diferencas
tributaveis passiveis de autuacdo, o que sujeitou o contribuinte ao recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributaria, haja vista a ocorréncia de fato imponivel.

Assim, considerando haver o contribuinte efetuado vendas destes produtos
sem que tenham sido tributados pelo ICMS, a fiscalizagdo concluiu, por 6bvio, que a parcela
relativa ao FUNCEP também ndo fora recolhida e, ipso facto, lavrou o presente auto de
infracdo de estabelecimento.
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E sabido que distribuidoras adquirem combustiveis destinados a
comercializacdo, na unidade de medida litro ou metro clbico, a uma temperatura de 20°C,
Trata-se de procedimento padrdo nos faturamentos das destilarias e refinarias, com
fundamento no art. 1° da Portaria MTIC n° 27, de 19 de fevereiro de 1959, do entdo
denominado Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, segundo o qual fica adotada,
como temperatura de referéncia para a medicao do petréleo e seus derivados 20°C.

Nesse ponto, mister se faz esclarecermos, que quaisquer alteracbes nas
quantidades de mercadorias, independentemente do fato que lhe deu causa (variagOes de
temperatura, questdes relacionadas ao descarrego de combustiveis, etc.), ndo eximem o
contribuinte de emitir documentos fiscais para regularizacdo dos seus estoques, além de
recolher o imposto devido, conforme determina o artigo 172, VI, do RICMS/PB:

Art. 172. O contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu
estabelecimento entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente
(Ajuste SINIEF 09/97):

()

VI - em outras hip6teses previstas na legislacdo.

Logo, ao contrario do que defende a recorrente, o fato de tais mercadorias
serem fruto de um fenémeno atmosférico ndo € assertiva capaz de afastar a acusacdo que
pesa contra a autuada, notadamente porque nestes casos, em que houver estoque de
mercadorias, independentemente de sua origem, a legislacdo que preside a questdo manda
que seja emitida a nota fiscal de entrada. E o que se vé do art. 160, V e VII do RICMS/PB,
transcrito mais adiante, que prevé a regularizagdo do estoque do contribuinte em razdo de
diferenca de quantidade, procedimento este devidamente observado pela Autuada.

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

()

V — na regularizacdo em virtude de diferencga de preco, de peso ou de

quantidade das mercadorias, quando efetuada no periodo de apuracao do

imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal originaria;

()
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VII — relativamente a entrada de bens e mercadorias, nos momentos definidos

neste artigo.

Diante de todo o exposto, ndo restam dividas de que a saida do volume
acrescido, consubstancia, fato econdmico, juridicamente relevante para o direito tributario e
por isso digno de ser reconhecido como fato gerador do ICMS e do FUNCEP.

Portanto, configurada a infracdo de falta de recolhimento do ICMS-ST nas
operagdes com gasolina, deve ser mantida a exigéncia do FUNCEP sobre os respectivos
fatos geradores.

Reforca o entendimento ora esposado, o fato de que, podem ocorrer também
perdas por evaporacdo nos tanques de armazenagem, bem como em decorréncia de
manuseio nos transbordos; e nessa situagcdo, por se tratar de perda de mercadoria, ao
contribuinte assiste o direito a restituicdo da quantia paga a maior do ICMS- Substituicao
Tributéria, porquanto, nesta circunstancia, caracteriza-se a ndo realizacdo do fato gerador
presumido.

N&o obstante, conforme se extrai dos autos, o produto gasolina “A”, nas
quantidades apontadas pela fiscalizacdo, circularam sem que FUNCEP tivesse sido
recolhido, logo, estd claro que ocorreu o fato gerador previsto em lei como necessario e
suficiente a ocorréncia da hipotese de incidéncia do FUNCEP, devendo, assim, ser tributado.

Destaque-se que a matéria ora em analise ja se encontra sedimentada perante
este Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a exemplo dos acordaos abaixo transcritos:

Aco6rdao n° 530/2019.

Relatora: CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONGCALVES CHAVES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E
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ERRADIQA(;AO DA POBREZA. INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP - é
devido na forma da legislacdo estadual, incidindo o percentual de 2% sobre
determinadas operacOes, entre elas as diferengas a maior apuradas através do
levantamento quantitativo de mercadorias do produto gasolina “a”, cuja base de
calculo é a mesma do ICMS incidente na operagéo.

- No caso dos autos, o ICMS correspondente que deu suporte a cobranca do
FUNCEP foi exigido em processo administrativo préprio, decidido por meio do
Acébrddo n° 118/2019, transitado em julgado, dando base, assim, para a exigéncia do
crédito tributario levantado na inicial.

ACORDAO N°. 000218/2020

Relatora: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Eventual diferenga a maior detectada nos estoques de combustiveis, ndo tendo esse
acréscimo sido tributado quando do recolhimento antecipado pela refinaria de
petrdleo, sujeita o contribuinte ao recolhimento do imposto devido por substitui¢do
tributéria, além de recolhimento do FUNCEP, referente a gasolina, acompanhada da
respectiva penalidade, nos termos da legislagéo estadual vigente.

Por outro lado, cumpre consignar que ndo merece prosperar alegacdo da
impugnante de que “é necessaria a aplicacdo da proporcéo das saidas internas de gasolina
em relacdo ao total das saidas realizadas de gasolina pela impugnante”, pois, COMo bem
destacou o julgador monocréatico, o que se esta exigindo é o FUNCEP de mercadorias que
ingressaram no estabelecimento ao arredio dos arts. 172, VI e 160, incisos V, VII, ambos do
RICMS/PB, alhures delineados.
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Nesse interim, com base em todo o exposto, bem como em tudo o que dos
autos consta, resta inequivoco que todos os pontos trazidos a baila pela recorrente, em sua
defesa, foram devidamente analisados, reiterando-se a ampla defesa e o contraditorio, de
forma que ratificamos em todos os seus termos a decisdo de primeira instancia cujo
entendimento pronunciado também guarda perfeita harmonia com o0s precedentes
jurisprudenciais desta Egrégia Corte fiscal.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca monocréatica
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001501/2019-69 (fls. 3 e 4), lavrado em 31 de maio de 2019, condenando a
empresa ALESAT COMBUSTIVEIS S.A. ao recolhimento do crédito tributério total de R$
57.506,16 (cinquenta e sete mil, quinhentos e seis reais e dezesseis centavos), sendo R$
28.753,08 (vinte e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais e oito centavos) de FUNCEP,
nos termos do art. 2°, I, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004, e ainda por infringéncia aos artigos
172, inciso VI, art. 160, incisos V e VII; e R$ 28.753,08 (vinte e oito mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e oito centavos) de multa, com fulcro no art. 8° da Lei n° 7.611/04,
acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/07/2011.

IntimacGes necessarias a cargo da Reparticio Preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia, em 30 de agosto de
2022,

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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